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РЕШЕНИЕ 

по делу К–826/15 о нарушении  

законодательства Российской Федерации  

о контрактной системе в сфере закупок 

 

13.07.2015                                                                                               

Москва 

 

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере 

закупок (далее – Комиссия) рассмотрев жалобу ООО «Аркада» (далее – 

Заявитель) на действия  Министерства экономического развития Российской 

Федерации (далее - Заказчик) при проведении Заказчиком,                                         

ЗАО «Сбербанк-АСТ» (далее - Оператор электронной площадки) электронного 

аукциона на право заключения государственного контракта на работы по 

капитальному ремонту фасадов комплекса зданий Минэкономразвития России, 

Москва, ул. 1-я Тверская-Ямская, д. 1, 3 (номер извещения 

0173100008615000048) (далее – Аукцион), и в результате осуществления 

внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя на 

действия Заказчика при проведении Заказчиком, Оператором электронной 

площадки Аукциона. 

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены 

следующими действиями Заказчика: 

1. Заказчиком в полном объеме на официальном сайте Российской 

Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для 

размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - Официальный 

сайт) не размещена проектно-сметная документация. 

2. Заказчиком неправомерно выбран способ формирования начальной 

(максимальной) цены контракта. 

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, 

что при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с 

положениями Закона о контрактной системе. 

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в  соответствии с 

пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой 

проверки Комиссия установила следующее. 
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В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о 

закупке, протоколами, составленными при определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя): 

1) извещение об осуществлении закупки размещено на официальном 

сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки 

товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru – 23.07.2015; 

2) начальная (максимальная) цена контракта –  57 352 751,40 рубль; 

3) дата проведения Аукциона – 17.07.2015; 

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной 

системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, 

указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать 

наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии 

со статьей 33 Закона о контрактной системе. 

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе 

описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании 

объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 

характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 

необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться 

требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 

фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 

образцов, наименование места происхождения товара или наименование 

производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам 

при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества 

участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, 

обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта 

закупки. 

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе 

документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие 

определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным 

заказчиком требованиям. 

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской 

Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним 

работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, 

содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, 

определяющей цену работ. 

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано 

осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта 

капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной 

документацией. 

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса 

Российской Федерации проектная документация представляет собой 
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документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) 

и определяющую архитектурные, функционально-технологические, 

конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения 

строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, 

капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные 

и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального 

строительства. 

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт 

объекта капитального строительства осуществляется на основании проектной 

документации, которая содержит показатели, позволяющие определить 

соответствие закупаемой работы установленным заказчиком требованиям. 

Отсутствие в документации о закупке функциональных, технических и 

качественных характеристик, эксплуатационных характеристик объекта 

закупки, требований к результатам работ, в том числе отсутствие в составе 

документации о закупке полного объема проектной документации приводит к 

невозможности формирования участником закупки предложения по 

исполнению государственного (муниципального) контракта. 

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что 

проектно-сметная документация размещена на Официальном сайте в полном 

объеме. 

Вместе с тем, представителем Заявителя на заседание Комиссии не 

представлено сведений, подтверждающих, что проектно-сметная документация 

размещена на Официальном сайте не в полном объеме, в связи с чем довод 

жалобы своего подтверждения не нашел. 

2. Согласно жалобе Заявителя Заказчиком неправомерно выбран способ 

обоснования начальной (максимальной) цены контракта с нарушением 

требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в 

сфере закупок. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной 

системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, 

указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать 

наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии 

со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование 

начальной (максимальной) цены контракта. 

В соответствии с пунктом 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной 

системе органы внутреннего государственного (муниципального) финансового 

контроля осуществляют контроль в отношении обоснования начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в 

план-график. 

В соответствии с частью 9 статьи 99 Закона о контрактной системе 

контроль в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона о 

контрактной системе осуществляется в целях установления законности 
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составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, 

достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с настоящим 

Федеральным законом, Бюджетным кодексом Российской Федерации и 

принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами 

Российской Федерации: 

1) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, в отношении 

закупок для обеспечения федеральных нужд; 

2) органом государственного финансового контроля, являющимся органом 

(должностными лицами) исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации, в отношении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской 

Федерации; 

3) органом муниципального финансового контроля, являющимся 

органом (должностными лицами) местной администрации, в отношении 

закупок для обеспечения муниципальных нужд. 

В связи с тем, что контроль в отношении обоснования начальной 

(максимальной) цены контракта осуществляется органами внутреннего 

государственного (муниципального) финансового контроля, довод Заявителя о 

том, что Заказчиком произведен расчет обоснования начальной (максимальной) 

цены контракта с нарушением требований законодательства Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере закупок, Комиссией не 

рассматривается. 

3. Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не 

вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение 

требований Закона о контрактной системе. 

В соответствии с пунктом 6.1 раздела «Информационная карта» 

документации об Аукционе, к участником закупки предъявляется, в том числе, 

следующее требование: «наличие действующей лицензии ФСБ России на 

проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную 

тайну». 

Между тем, объектом закупки являются работы по капитальному ремонту 

фасадов комплекса зданий Минэкономразвития России, г. Москва, ул. 1-я 

Тверская-Ямская, д. 1, 3. 

При этом, следует отметить, что в соответствии с законодательством 

Российской Федерации при исполнении государственного или муниципального 

контракта на выполнение работ, предусматривающих наличие лицензии на 

осуществление той или иной деятельности, исполнитель вправе привлечь для 

оказания таких услуг соисполнителя, обладающего соответствующими 

документами. 

Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком, в нарушение части 6      

статьи 31 Закона о контрактной системе, неправомерно установлено излишнее 

требование к составу заявки участника Аукциона в части предоставления 
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лицензии ФСБ России на проведение работ с использованием сведений, 

составляющих государственную тайну. 

4. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в 

извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, 

указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются требования, 

предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень 

документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона 

в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) 

статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к 

участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого 

требования) статьи 31 Закона о контрактной системе. 

 В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в 

случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с 

частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к 

участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования. 

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство 

Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных 

видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем 

проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, 

закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных 

конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию: 

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 2) на праве собственности 

или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов 

для исполнения контракта;   3) опыта работы, связанного с предметом 

контракта, и деловой репутации; 4) необходимого количества специалистов и 

иных работников определенного уровня квалификации для исполнения 

контракта. 

Согласно пункту 2 приложения № 2 к Постановлению № 99 от 04.02.2015 

«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки 

отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг 

к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) 

технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или 

специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только 

поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень 

квалификации, 

а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки 

указанным дополнительным требованиям (далее – Постановление 99) к 

участникам закупки на выполнение работ строительных, включенных в код 45 

(кроме кода 45.12) Общероссийского классификатора продукции по видам 

экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная 

(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей 

устанавливаются дополнительные требования, а именно: «наличие опыта 



6 

 

исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение 

соответствующих <*> работ строительных за последние 3 года до даты подачи 

заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом 

стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на 

право заключить который проводится закупка.  

<*> Требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, 

относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых 

заключается контракт. При этом используются следующие группы работ 

строительных: работы по строительству, реконструкции и капитальному 

ремонту объектов капитального строительства; работы по строительству, 

реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся объектами 

капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие 

подобные постройки)». 

При этом в соответствии с пунктом 1 приложения № 2 Постановления                  

№ 99 установлены следующие требования в отношении предоставления 

участниками закупки документов, подтверждающих их соответствие 

предъявляемым требованиям: «копия (копии) ранее исполненного 

(исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта (актов) 

выполненных работ; копии акта приемки объекта капитального строительства и 

разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за 

исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим 

строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод объекта 

капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с 

градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта 

о приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта 

капитального строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт 

приемки объекта капитального строительства, акт о приемке выполненных 

работ должны быть подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 

года до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе». 

В соответствии с извещением о проведении Аукциона Заказчиком 

установлен код Общероссийского классификатора продукции по видам 

экономической деятельности 45.21.14.140 «Работы общестроительные по 

ремонту административных и торговых зданий, аэро-, авто- и железнодорожных 

вокзалов», при этом начальная (максимальная) цена контракта по Аукциону 

превышает 10 000 000 рублей и составляет 57 352 751, 40 рубль. 

Согласно пункту 6.2 раздела «Информационная карта» документации об 

Аукционе к участникам Аукциона установлены дополнительные требования 

относительно наличия опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта 

(договора) на выполнение соответствующих (относящихся к той же группе 

работ строительных, на выполнение которых заключается контракт) работ 

строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в 

соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее 
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исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов 

начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право 

заключить который проводится закупка 

Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что документация об 

Аукционе не содержит определения соответствующих строительных работ (не 

установлена группа работ) в отношении предоставления участниками закупки 

документов, подтверждающих их соответствие предъявляемым требованиям в 

соответствии с пунктом 2 приложения № 2 Постановления № 99. 

Указанные действия Заказчика не соответствуют части 4 статьи 31 Закона о 

контрактной системе и нарушают пункт 6 части 5 статьи 63 Закона о 

контрактной системе.  

5. Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, 

что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в 

извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и 

описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 

Закона о контрактной системе. 

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе 

описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании 

объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 

характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 

необходимости). 

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, 

документация об электронном аукционе должна содержать требования к 

содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с 

частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее 

заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за 

собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение 

доступа к участию в таком аукционе. 

Вместе с тем, согласно пункту 86 Технической части документации об 

Аукционе, Заказчиком установлены  следующие требования к товару «Кабель 

силовой»: «Материал жилы: отожженная медь без покрытия или отожженная 

медь с металлическим покрытием. Номинальное переменное напряжение между 

основными токопроводящими жилами кабеля: не менее 1 кВ. Номинальное 

переменное напряжение между каждой из основных токопроводящих жил и 

землей: не менее 0.6 кВ. Номинальная толщина изоляции: не менее 0.8 мм. 

Кабели выдерживают в течение10 мин воздействие переменного напряжения 

частотой 50 Гц: не менее 3.5 кВ. Кабели должны выдерживать в течение10 мин 

воздействие постоянного напряжения: не менее 8.4 кВ. Прочность изоляции при 

разрыве до старения: не менее 10.0 Н/мм². Относительное удлинение изоляции 

при разрыве до старения: не менее 150 %. Прочность изоляции при разрыве 

после старения: не менее 10.0 Н/мм². Отклонение значения прочности изоляции 

при растяжении после старения: не более ± 25 %. Относительное удлинение 

изоляции при разрыве после старения: не менее 125 %. Отклонение значения 
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относительного удлинения изоляции при разрыве после старения: не более ± 25 

%. Водопоглощение: Увеличение массы изоляции не более 10 мг/см². Стойкость 

к воздействию низкой температуры: Относительное удлинение изоляции при 

разрыве: не менее 20 %. Прочность при разрыве наружной оболочки до 

старения: не менее 10.0 Н/мм². Относительное удлинение наружной оболочки 

при разрыве до старения не менее 150 %. Прочность при разрыве наружной 

оболочки после старения: не менее 10.0 Н/мм². Отклонение значения прочности 

наружной оболочки при растяжении после старения: не более ± 25%. 

Относительное удлинение наружной оболочки при разрыве после старения: не 

менее 125 %. Отклонение значения относительного удлинения наружной 

оболочки при разрыве после старения: Не более ± 25 %. Потеря массы 

наружной оболочки: не более 1.5 мг/см². Стойкость к воздействию низкой 

температуры: Относительное удлинение наружной оболочки при разрыве: н е 

менее 20 %. Огнестойкость, мин: 90 или 120 или 180».  

Согласно пункту 89 Технической части документации об Аукционе, 

Заказчиком установлены  следующие требования к товару «Кабель силовой»: 

«Материал жилы: отожженная медь без покрытия или отожженная медь с 

металлическим покрытием. Номинальное переменное напряжение между 

основными токопроводящими жилами кабеля: не менее 0.66 кВ. Номинальное 

переменное напряжение между каждой из основных токопроводящих жил и 

землей: не менее 0.38 кВ. Номинальная толщина изоляции: не менее 0.6 мм. 

Кабели выдерживают в течение 10 мин воздействие переменного напряжения 

частотой 50 Гц: не менее 3 кВ. Кабели должны выдерживать в течение 10 мин 

воздействие постоянного напряжения: не менее 7.2 кВ. Прочность изоляции при 

разрыве до старения: не менее 10.0 Н/мм². Относительное удлинение изоляции 

при разрыве до старения: не менее 150 %. Прочность изоляции при разрыве 

после старения: не менее 10.0 Н/мм². Отклонение значения прочности изоляции 

при растяжении после старения: не более ± 25 %. Относительное удлинение 

изоляции при разрыве после старения: не менее 125 %. Отклонение значения 

относительного удлинения изоляции при разрыве после старения: не более ± 25 

%. Прочность при разрыве наружной оболочки до старения: не менее 10.0 

Н/мм². Относительное удлинение наружной оболочки при разрыве до старения: 

не менее 150 %. Прочность при разрыве наружной оболочки после старения: не 

менее 10.0 Н/мм². Отклонение значения прочности наружной оболочки при 

растяжении после старения: не более ± 25 %. Относительное удлинение 

наружной оболочки при разрыве после старения: не менее 125 %. Отклонение 

значения относительного удлинения наружной оболочки при разрыве после 

старения: не более ± 25 %». 

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника 

закупки иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с 

требованиями документации, вышеприведенные примеры подробного 

изложения в документации об Аукционе требований к описанию участниками 

закупок товаров, используемых при оказании услуг, веществ и компонентов, из 
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которых они состоят, ограничивают возможность участников закупок 

предоставить надлежащее предложение в составе заявок на участие в Аукционе.  

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанные требования 

к описанию участниками закупок товаров в составе заявок, нарушают пункт 2 

части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.  

Действия Заказчика, указанные в пунктах 3, 4, 5 настоящего решения 

содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного 

частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях. 

На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2,             

пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о 

контрактной системе, Комиссия 

РЕШИЛА: 

 

1. Признать жалобу ООО «Аркада» необоснованной. 

2. Признать в действиях Заказчика нарушения частей 6 статьи 31,                  

пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64  Закона о контрактной 

системе.  

3. В связи с тем, что по выявленным нарушениям выдано предписание об 

устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок от 06.07.2015 по делу № К-802/15, по данному делу 

предписание не выдавать. 

4. В связи с тем, что материалы по выявленному нарушению переданы на 

основании решения от 06.07.2015 по делу № К–802/15 должностному лицу 

Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для 

рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном  

правонарушении, материалы по настоящему делу для рассмотрения вопроса о 

возбуждении дела об  административном правонарушении  не передавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в 

течение трех месяцев в установленном законом порядке. 

 


